Transformacion del marco juridico en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

1. La reforma constitucional en materia de simplificacion organica

El 20 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
"DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
organica", cuyo efecto practico fue la desaparicion de diversos organismos auténomos
especializados, que, en su gran mayoria, sus atribuciones quedaron concentradas en la
esfera de responsabilidad del poder ejecutivo federal.

Concuerdo con la vision sobre los organismos autonomos que fueron extinguidos, como una
especie de gobierno paralelo con el propédsito de acotar y difuminar las atribuciones y
facultades de los gobiernos constituidos mediante el voto popular, deteriorando la
democracia representativa; uno de los entes extinguidos fue el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Esta reforma esta incluida en un paquete de 20 iniciativas presentadas ante la Camara de
Diputados el 5 de febrero de 2024 por el expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador, quien
fustigd al INAI desde el principio de su mandato, porque el organismo obligado a promover
la transparencia y acceso a la informacion publica habia sido "tapadera" y "alcahuete" de
funcionarios publicos y particulares beneficiados por la corrupcion, los abusos de autoridad
y la impunidad que prevalecié durante el régimen anterior. Lépez Obrador se refirid
insistentemente a casos emblematicos como "Odebretch" y "Condonacion de impuestos".

Las funciones del desaparecido INAI como organismo garante, con competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion
de datos personales, segun su ambito de competencia, recaen de conformidad con la nueva
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)!" en:

"Articulo 2

V. Autoridades garantes: Autoridades garantes federal y local; el 6rgano de control
y disciplina del Poder Judicial; los érganos internos de control o equivalentes de los
organos constitucionales auténomos, las contralorias internas del Congreso de la
Unién; el Instituto Nacional Electoral, por cuanto hace al acceso a la informacion
publica de los partidos politicos; el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, estos dos ultimos por cuanto hace al
acceso a la informacién publica de los sindicatos y los 6érganos encargados de la
contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los
organos constitucionales auténomos, de las entidades federativas;”

Sin duda alguna la transformaciéon del marco juridico es trascendental; a continuacion
reproduzco un fragmento del Dictamen de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion®, previamente aprobado por el Senado de la Republica, que fue sometido
al pleno de la Camara de Diputados para su aprobacion:

n

.. el acceso a la informacién publica es una herramienta vital en la lucha contra la
corrupcion ya que permite implementar el control publico en la mayoria de los actos
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de gobierno y promueve una mayor rendicion de cuentas, haciendo posible revelar
abusos, errores y debilidades del sector publico."

n

. el actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y
transparencia en la gestion publica, lo que hace posible que las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democrético de las gestiones
estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se esta dando
un adecuado cumplimiento de las funciones publicas”.

Algunos argumentos incluidos en el Dictamen referido, que fue aprobado por las
legisladoras y legisladores, citan documentos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y/o documentos de la Organizacion de Estados Americanos.

2. Los plazos para responder las solicitudes de acceso a la informacion

En general, el procedimiento y los plazos que indica la nueva LGTAIP, son los mismos que
ya estaban establecidos en la legislacién abrogada; en lo personal, considero que debieron
reducirse los tiempos de respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica,
considerando que los plazos fijados en "dias" se refieren a dias habiles:

"Articulo 134. La respuesta a la solicitud debera ser notificada a la persona
interesada en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.”

Veinte (20) dias para otorgar respuesta generalmente se convierten en veintiocho (28),
siempre y cuando en el periodo no se incluyan dias inhabiles. La mayoria de los sujetos
obligados, con honrosas excepciones, no notifican las respuestas "en el menor tiempo
posible", sino que esperan hasta que se cumplan los términos, lo que significa casi un mes
para responder; ademas, por si y ante si, pueden determinar una ampliacion hasta por diez
(10) dias adicionales, lo que extiende el plazo real a un lapso de cuarenta y cinco (45) dias.

De darse la circunstancia que la persona interesada se inconforme con la respuesta y
decida interponer un "Recurso de Revisién", el plazo establecido en la LGTAIP es de
cuarenta (40) dias habiles, que generalmente se aproxima a dos meses, con la posibilidad
de ampliarse veinte (20) dias habiles adicionales; en resumen, una solicitud de acceso a la
informacién que incluya un recurso de revision puede dilatar de 3 a 4 meses.

En mi opinidon, lo explicado respecto a los tiempos de respuesta, obedece a practicas
burocraticas que buscan desalentar el ejercicio del derecho a la informacion publica, aunque
debo reconocer, respecto a las solicitudes de acceso a la informacion que he formulado a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)®, la mayoria de las respuestas
que he recibido han sido congruentes con lo solicitado, con sus excepciones.

Los tipos de respuestas disponibles en la plataforma, de acuerdo con la Guia practica para
la atencidén de solicitudes de informacidén publica y de proteccion de datos personales
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a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT®, son los
siguientes:

Disponibilidad de la informacion

Disposicion de la informacion en consulta directa
Entrega de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
Inexistencia de informacién

Informacién confidencial

Informacién disponible publicamente
Informacién parcialmente confidencial
Informacién parcialmente reservada

Informacion reservada

Notoria incompetencia

Notoria incompetencia parcial

Prevencion

Prevencién parcial

Prérroga

De lo anteriormente transcrito, haré una breve descripcion de las respuestas posibles, si
bien de cada opcién pueden desplegarse diversas situaciones particulares:

A

Informacién disponible: Es la situacion mas favorable al peticionario; la informacion
que se solicita existe y no hay reservas para que sea proporcionada en cualquiera de
las modalidades previstas respecto a la forma de entrega; cabe la posibilidad que se
requiera el pago de derechos por reproduccion y/o envio de la informacién, asi como
desahogar algun tipo de prevencion respecto a causales de desechamiento.

Informacion inexistente: Si bien la LGTAIP presume que la informacion debe existir:
"cuando se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados y se tenga la obligacion juridica de
documentarla”, de actualizarse el caso de inexistencia, el Comité de Transparencia del
sujeto obligado debe confirmar, modificar o revocar la declaratoria correspondiente.

Informacién confidencial o reservada: La clasificacion de informacién es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién de interés, se ubica en
alguna de las hipdtesis de reserva o confidencialidad establecidas en la Ley. De igual
manera que las declaratorias de informacion inexistente, el Comité de Transparencia
del sujeto obligado debe confirmar, modificar o revocar la declaratoria de clasificacion.

Incompetencia del sujeto obligado: Se actualiza cuando la informacién solicitada no
corresponde al ejercicio de las facultades y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados y/o sus funcionarios. Ademas de que el
Comité de transparencia debe confirmar, modificar o revocar la declaratoria de
incompetencia, el sujeto obligado debe notificarlo al peticionario dentro de los tres (3)
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefalar
a la persona solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Autor: Andrés Jesus Saury Arias Pagina 3 de 5
Villahermosa, Tabasco, abril de 2025



Transformacion del marco juridico en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

3. Un caso practico de aplicacion del nuevo marco juridico y el régimen transitorio

Recientemente he tenido la oportunidad de hacer uso frecuente de la Plataforma Nacional
de Transparencia, o que ha resultado un ejercicio por demas interesante, entre otras
razones, porque coincidio con el proceso legislativo de reformas que he referido
previamente, asi como de otras reformas relevantes, como es la del Poder Judicial.

Con fecha 14 de febrero de 2025, formulé a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion publica ante un sujeto obligado de
la administracién publica federal, en el momento que estaba vigente la hoy derogada Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 4 de mayo de 2015, por lo que son aplicables sus disposiciones, con
base en el articulo Noveno transitorio del Decreto por el que se expidio la LGTAIP; cito:

“Noveno.- Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
este Decreto ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacion publica, se
sustanciaran ante Transparencia para el Pueblo conforme a las disposiciones
aplicables vigentes al momento de su inicio."

Es entendible que todo cambio en cualquier porcién de la arquitectura juridica del Estado,
genere desajustes en los procesos y procedimientos que se encuentren en desarrollo a la
par que las modificaciones; de esta manera, los veinte articulos transitorios del Decreto
aludido conforman un régimen especial que incidird de manera por demas significativa en el
ejercicio del derecho a la informacion publica durante un periodo de tiempo considerable.

A continuacion presento una linea de tiempo respecto del tramite que mencioné en parrafos
anteriores, como un ejemplo del tiempo en el que podria desahogarse, asi como los
supuestos que pueden enfrentar el ejercicio del derecho a la informacién, conforme al
régimen transitorio creado por la expedicion de la LGTAIP:

Fecha Dias nat.
2025 Acto Fundamento Legal acumulados

14-feb Recepcion de solicitud de acceso a la LGTAIP 2014®), art. 122 1
informacion LFTAIP 2016©), art. 123

17-feb Inicia el plazo de 20 dias habiles para LGTAIP 2014, art. 132 4
responder LFTAIP 2016, art. 127

12-mar | Notificacion de ampliacion de plazo LFTAIP 2016, art. 65 27

fracc. Il'y 135

Fecha limite para entrega de la informacién | LFTAIP 2016, art. 135,

31-mar . . 46
solicitada parrafo segundo
Presentacion de Recurso de Revision; inicia | LFTAIP 2016, art. 147 y

07-abr . e I 52
plazo de 5 dias habiles para su admision 156
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Fecha Dias nat.
2025 Acto Fundamento Legal acumulados
. Suspension de plazos de tramites ante el Reglamento Interior”
03-jun | 7 - o 110
6rgano Transparencia para el Pueblo Transitorio Tercero
26-ago El?:tgigigc?ig:?/t?eiglﬂggnhgzlIF?Zcpue:'rsaoIge LGTAIP 2014, art. 146 194
N LFTAIP 2016, art. 151
Revision
_ _Penodo_d_e' hasta 80 d_|a§ ’hablles parglla LGTAIP 2014, art. 161,
16-dic | interposicion, sustanciacion y resolucion de 306
) 164 y 165
Recurso de Inconformidad

Como puede verificarse, el procedimiento que inicié en el mes de febrero de 2025, podria
concluir hasta mediados de diciembre; practicamente un periodo de 10 meses para ejercer
plenamente el derecho a la informacién publica, lo que lo hace nugatorio.

No obstante, si los funcionarios publicos se conducen con diligencia, sin subterfugios, sin
simulaciones ni evasivas y sin ampliar artificialmente los plazos, el nuevo o6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno que se
denomina "Transparencia para el Pueblo”, podria emitir una resolucion favorable respecto
al Recurso de Revisidn que ya presenté el pasado 7 de abril en el plazo mas agil posible;
aun asi el tiempo total del procedimiento resultaria en alrededor de 4 0 5 meses.
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